TU CHU NHA TRUONG PHO THONG (Tiéng Anh: School autonomy)

Ty chu la “ty diéu hanh, quan 1i moi cong viéc ctia minh, khong bi ai chi phoi” (T dién
tiéng Viét - Vién ngdn ngft hoc, Trung tdm ti dién hoc, 2004). Theo Uy ban Chau Au vé
Giao duc va Van hoa (Eurydice 2007) “Tw chu nha treong 1a mot hinh thive quan ly trong do
nha treong dugce trao quyén ty ra quyét dinh vé cac hoat dong cia minh, bao gom st dung
nguon ngan sach nha nuwdc cap, huy dong va st dung kinh phi khu vire tw nhan va xa hoi,
tuyén dung va sa thai nhan vién, danh gia gido vién va hoat dong gido duc” (Eurydice,
School Autonomy in Europe: Policy and Measure. Brussels: European Unit, 2007)

Xuat xi, nguon goc, lich st

Khéi niém “ty chii nha truomg” dugc ra doi dau tién & Chau Au vao thé ky 19. Tai thoi
diém do, y nghia cua ty chu nha treong gan lién véi tw twdng cua gido hoi va triét hoc vé
dam bao quyén “tv do gido duc”. Quan diém nay tiép tuc dwgc duy tri cho dén nhitng nam
dau thé ky 20 (Eurydice, 2007).

O chau Au, ké tir nhitng ndm 1980, nhiéu nghién cttu da chi ra ring bat binh ding trong
gido duc xuat phat ti sy rap khuon trong viéc x ly cac van dé gido duc, dac biét la ¢ cac
quoc gia co thé ché tap trung cao. Tt dd, cac chuyeén gia va chinh trj gia cho rang viéc trao
quyeén (ty do) cho cac tredng hoc dé thich tng v6i boi canh dia phwong sé mang lai hiéu qua
hoat dong gido duc cao hon so véi viéc bat budc phai ton trong cac quy trinh thong nhat. Sw
phat trién quyeén tw chu ctia cac co sé gido duc do vay dugc coi la mot don bay gitip nha
trrong cé thé giai quyét dugc sw bat binh dang vé giao duc va xa hoi gitta cac vung, lanh
tho.

Nhitng nam 80 ctia thé ky 20 danh ddu mot hwéng di mai trong ty cha trudng hoc, theo
dé6 cac cudc cai cach vé quyeén ty cha nha tredng dugc tién hanh theo xu hwdéng gan lién
chinh tri, vGi si dé cao ciia nén dan chu c6 sw tham gia. Truong hoc phai dwgc mé ra hon
nita véi cong dong. Do d6, & m6t s6 nwdc nhe Tay Ban Nha, Phap, Bo Dao Nha,... quyén ty
chu cua nha truong dwge xem nhw mot cong cu dé cé sy tham gia dan chu cia cac bén lién
quan. N6i cach khéc, tat ca cac thanh vién cong dong gido duc phai dugc dai dién trong viéc
ra quyét dinh cta treong.

Trong nhitng nam 1990, & cac nwdc phat trién, viéc trao cac quyeén tw do mdi cho cac
chu thé dia phwong la mot mo6i quan tdm cta quan ly hanh chinh nha nwéc, nhwng dong thoi
cling xuat hién mot s lo lang dang ké vé hiéu qua trong quan ly caa cac co quan hanh chinh

trong boi canh phai kiém soat chi tiéu cong. Theo do, viéc do6i mdi quyén tw cha tredng hoc



rat can phai dwgc thie hién gan lién véi mét chuyén dong kép cua phan cap chinh tri va van
dung cac co ché ctia nén “Quan ly cong mdéi” (New public management). Diéu nay thé hién
10 su két ndi 16gic gitta quan ly khu viee tw nhan va ca thé hda cac yéu cau ve tai san cong
theo 5 khuyén nghi cia m6 hinh “quan ly cong méi”, do la: Trong cac chinh sach va hanh
dong cua nha nuwdc, ngwoi dan phai duge xem la “khach hang” va phai dugc dat vao trung
tam cta cac dich vu cong, do d6 can pha v& 16gic quén ly truyén théng coi cong dan la
“ngudi bi quan 1y”; phan cap cac quyén han dén cang gan véi thue tién hoat dong cang tot;
giao trach nhiém cho cac nha chic trach nha nwéc, nhitng nguwdi phai c6 trach nhiém bao
cao cho cong dong (trach nhiém giai trinh); dé cao chat lwgng cua cac dich vu cung cap va
hiéu qua cta hoat dong céng va cudi cung thay mo hinh kiém soat truyén thong bang quy
trinh danh gia dwa vao két qua dat dwgc (Hood, 2001).

Chu trrong phan quyeén chinh tri dén chinh quyén dia phwong va trao quyén tu chu cho
cac truong hoc dugce coi la sy phoi hgp ctia cap chinh sach hét sitc quan trong trong viéc
tang cwong hiéu qua cuia té chirc trrong hoc. Cac quyét dinh duwgc dwa ra tir dia phwong la
s dam bdo t6t nhat cho viéc sir dung cac nguon lyc cong. Day la mot triét 1y “kép” thic day
cac cudc cai cach gidao duc & Cong hoa Séc, Ba Lan, Slovakia va tham chi ¢ cac nwéc vung
Baltic nhw Estonia, Latvia va Lithunia,... 1a nhitng quoc gia cé chinh sach “siéu tap trung”
cta thoi ky bao cap chinh tri va da chuyén sang van dung quy ché “quan ly cong méi”.

Quyeén tw chi ctia co sé gido duc la mot phan cua chinh sach phi tap trung va phan cap
quyeén luc, lién quan dén viéc phan bo vai tro gitra quyén luc trung wong va chinh quyén dia
phuong. Viéc chuyén giao quyén luc trong linh viee gido duc dugc thé hién qua cac chinh
sach phan quyén (doi véi chinh quyén dia phwong), phi tap trung (d6i vdi cac co quan hanh
chinh lanh thé) va tw cha trwong hoc (d6i vGi cac co s& gido duc). Cac qua trinh thyc hién
chuyén giao nay khac nhau vé muc tiéu, ndi dung va phwong phép thyc hién.

Quan diém vé quyén tw cha cda treong hoc duwgce tiép tuc phat trién vao nhitng nam
2000. Tuy nhién, doi v6i phan 16n cac quoc gia, quyeén ty chu treong hoc hién nay chu yéu
duwgc xem nhu mot cong cu phuc vu cho cai tién chat lvgng gido duc.

Mat khéc, doi vai cac bén lién quan khac nhau, quyén ty cht caa nha treong co thé co
nhitng y nghia khac nhau: Cac nha hoach dinh chinh sach coi day 1a mot phwong thirc lam
cho cac treong hoc dap ¢ng t6t hon nhu cau cia dia phwong va boi canh cu thé. Bai vai
ngwoi ditng dau nha treong va gido vién, diéu dé c6 nghia la gianh dwgc quyén kiém soat
nhiéu hon doi vdi viéc quan ly va lanh dao sw pham ctia nha trweong. Trong khi dé, cac bac

phu huynh c6 thé hiéu dé 1a mé6t cach dé tham gia true tiép hon vao qua trinh ra quyét dinh



cua trwong hoc (Marie-Heléne Doumet, Chuyén vién phan tich cap cao, Ban Giam doc

OECD vé Giao duc va Ky nang).

Trén thuc té, ty chu tredng hoc 1a tat ca nhitng diéu trén. Tuy nhién, néu quyén ty cha
16n hon mang lai nhiéu lgi ich hon cho phu huynh, gido vién va lanh dao nha treong, nhung
dong thoi cling dat ra mot s6 van dé quan trong cho quan ly: Chinh quyén trung uong nén
dong vai tro gi trong mot hé thong mdi duwoc phan cap? Trwong hoc phdi chju trdch nhiém
db6i véi ai? Lam thé' nao dé dam bdo rdng cdc quyét dinh cta ban quan ly, ldnh dao truong
hoc phti hop véi cdc chién lugc quéc gia?

Khi quyén tw chi 16n hon c6 thé mang lai nhiéu tw do hon cho gido vién va lanh dao nha
treong, diéu do cling yéu cau nhitng chu thé nha tredng duoc trang bi nhitng ky ndng qudn
ly, ldnh dgo mdi dé thyc hién quyén ty cha hiéu qua.

Quyeén ty chi la mot van dé cia chinh sach cong

Theo T6 chitc hop tac va phat trién kinh té (OECD, 2012), c6 nam cap do ra quyét dinh
trong quan tri nha truong:

» Cac quyét dinh do co quan cap trén thye hién véi quyén tw cha hoan toan

» Cac quyét dinh do co quan cap trén dwa ra sau khi tham khao y kién ctia nha trueong

» Cac quyét dinh do nha treeong thuc hién trong khudn khé do co quan cap trén dat ra

» Cac quyét dinh do nha tredng thye hién sau khi tham khdo y kién cta cac treong khac

» Cac quyét dinh dwa ra do trwong ty chd hoan toan

Noi dung tv chi nha truong

Theo OECD, tu chu nha tredng bao gom:

» Ty chu vé chwong trinh gido duc va danh gia hoc sinh, bao gém Iwa chon sach gido khoa,
xac dinh ndi dung gidng day va hoc tap; xac dinh cac mon hoc trong nha treong; thiét 1ap
cac chinh sach va quy dinh vé danh gia két qua hoc tap cta hoc sinh

» Tu cha trong phan bd nguon lvc va quan 1y nhan sy, bao gom lwa chon, tuyén dung, sa
thdi, gido vién; xac dinh mic lwvong khdi diém, tang lwong cho gido vién; tinh toan ngan
sach cua nha trvong; xac dinh co ché phan bd nguon lyc trong ndi bd nha trudng.

Theo Hiép hoi Hiéu trwdng cac truong hoc Chau Au (ESHA), tw cht nha tredng phé thong

bao gom (Pao Anh Tuan, 2013):

» Ty chu vé Tai chinh: Nha trwedng dwgc cap va duy tri da kinh phi dé thyc hién cac hoat
dong gido duc nham dap ng moi nhu cau cua giao duc hoc sinh. Nguwoi ditng dau nha
treong dugc linh hoat trong viéc quan ly, st dung ngan sach da dugc cap, dé dam bao



cac nguon tai chinh phuc vu true tiép nhitng hoat dong wu tién cua nha treong, cta hoc
sinh va cong dong dia phuong.

Tw cht doi ngli: Nha treong phai dwgc quén ly va chiu trach nhiém vé doi ngii ctia minh,
thong qua co ché ctia Hoi dong treong hodc ctia Ban giam hiéu. Trong ty cha nhan su,
quan trong nhat la quyén dwgc tuyén dung va bo tri nhan sy phai do chinh nha trwong
dam nhiém. Vai tro cac co quan quan ly gido duc dia phwong la theo doi, giam sat dam
bao nha truong tuyén dung dwgc nhan sy tot nhat nham thye hién nhiém vu cta nha
treong.

Tuw chu vé thwe hién chuong trinh gido duc: Mac du cac quoc gia déu cé “Chuong trinh
gido duc quoc gia”, viéc trién khai thyc hién chwong trinh thudc pham vi quyén tw cha
nha treong nham dam béao dap ng duwoc nhitng diéu kién, yéu cau va nhu cau caa cong

dong dia phwong no6i chung va ctia hoc sinh néi riéng.

Mitc do ty chi nha treong

Theo kinh nghiém cta Chau Au, quyén tw chi dwoc chia thanh bén mitc chinh

(Eurydice 2007):

Tu chu toan phan: Khi nha truong dwa ra quyét dinh ma khong c6 s can thiép tir bén

ngoai (ngay ca khi phai tham van cac co quan cap cao hon) trong gidi han cua luat phap

hodc bat ky khuon kho dinh tréc nao cu thé cho gido duc. Ty cht hoan toan c6 thé duoc
hiéu nhu sau:

v Nha treong dua ra tat ca cac quyét dinh lién quan dén hoat dong ctia minh trong gidi
han hgp phap va’/hoac hgp phap ma khong cé sy can thiép tir bén ngoai.

v Nha trrong dwa ra tat ca cac quyét dinh lién quan dén hoat dong ctia minh trong gidi
han ciia mot qui dinh nao d6 da dugc dinh trwdc cho giao duc.

v Nha truong dua ra quyét dinh sau khi tham khao y kién bat budc ctia cic co quan cap
cao hon (dia phwong/ khu vire/ trung wong). Co quan c6 tham quyeén c6 thé dwa ra 1oi
khuyén, tuy nhién co s& gido duc khong bat budc phai tuan theo nhitng y kién do.

Ty chi han ché: D6 la tinh huéng nha treong phéi dwa ra quyét dinh ctia minh trong

mot danh muc han ché cac quyén dugce xac dinh triedc bdi co quan gido duc cap cao hon

hodc nha tredng phai chuyén cac quyét dinh cia minh dé dugc phé duyét. Ty cha han
ché dwogc hiéu cu thé nhu sau:

v Nha truong dwa ra quyét dinh di ¢6 hodc khoéng cé co quan cap trén nhuwng phai trinh
nhitng quyét dinh dé véi cap trén dé dwoc chap nhan. Co quan cap trén c6 thé yéu
cau stra doi dé xuat da nop.



v Nha treong dua ra quyét dinh vé mot van dé ndm trong danh sach gidi han cac quyén
cho phép da dugc xac dinh trede bdi co quan quyén lwe cao hon.

v" Truong hop nha treong chon phrong an ngoai danh muc han ché ma duwgc chap
thudn, quyén tw chu dugc coi la toan phan. Nhitng quyén han dinh trén khéng c6 tinh
bat buoc.

- Tu chu uy quyén: Mot so hé thong gido duc dwa ra mét pham tru tiy quyén khi cé thé:
Trong mot s6 qudc gia, cac co quan td chitc va / hodc chinh quyén dia phwong cé thé
hodc khéng ty quyén ra quyét dinh cho trudng hoc lién quan dén mét s6 linh virc nhat
dinh. Treong hgp nay cé thé khac nhau ngay trong mot quoc gia giita cac co s@ gido
duc, tuy theo mitc do va ndi dung dugce tiy quyén. Vi du ¢ Ha Lan, co quan c6 tham
quyeén (bevoegd gezag) phu trach cac trwong hoc lwa chon cac linh vic cé thé uy
quyén cho nha truong ra quyét dinh. O' mdt mic do thap hon, Pan Mach cho phép nha
treong tw cha doéi véi mua sam bat bat dong san va thiét bi CNTT c6 st dung ngan sach
cong va lya chon tuyén dung gido vién thay thé. O Phan Lan cho phép tu’ chii trong viéc
stt dung quy chi phi hoat dong va tuyén chon gido vién thay thé. ...

- Khong c6 quyen ty chi: Khi nha treong khong duge dua ra quyét dinh trong mot linh

vure nao do vi khong nam trong tam kiém soat cia minh. Céac quyét dinh chi dwoc thyc hién

bdi cac co quan quan ly gido duc cao hon, ngay ca khi nha tredng dwgc tham khao y kién
vao luc nay hay lac khac trong qua trinh thye hién.

Tac dong, anh hwéong cia “ty chi nha treong” dén két qua hoc cia hoc sinh
C6 thé khang dinh mitc do va céac hinh thitc ty chu cda treong hoc khac nhau gitta cac

quoc gia. Trong nhitng nam gan day, két qua PISA & nhiéu quoc gia cho thay khi quyén ty

chu va trach nhiém giai trinh dwgc két hgp mot cach thong minh, c6 hé thong thi két qua hoc
tap cua hoc sinh sé cao hon.

Dt liéu tir PISA cho thdy moi quan hé tich cyc gitta két qua hoat dong ctia cac truong
cu thé va mitc d6 ty chu trong viéc phan bd nguon lyc cia nha trudng & mot s6 quoc gia nhw
Chi-18, Hy Lap, Han Quéc ... O nhitng quéc gia ndy, cac truong c6 quyen tu chi 16n hon
trong viéc phan bo ngudn lwc, do vay danh gia PISA dat dwgc diém cao hon vé cac mon hoc
(OECD, 2009).

Tém lai, quyén tw cha va trach nhiém giai trinh phai dugc dong hanh trong hoat dong
nha treong. Quyeén ty cha cao hon trong cac quyét dinh lién quan dén chwong trinh giang

day, danh gia két qua gido duc va phan b6 ngudn lyc c6 xu huéng gan lién vdi két qua hoc



tap t6t hon cua hoc sinh, dac biét khi cac treong hoc hoat dong trong van héa trach nhiém
giai trinh.
Tu chu nha trwong ¢ Viét Nam va van de dat ra

O Viét Nam ciing nhv & nhiéu nwéc dang phat trién khac, duéi tac dong cia toan cau
héa, nhiéu y twéng ctia cdic mo hinh ti chd nha trwedng trén thé gidi da va dang dugc tham
khdo va chia sé trong tién trinh d6i méi quan ly gido duc nudc ta.

Luat Gido duc nam 2005 la co s@ phéap ly dé quan ly nha tredng pho thong chuyén sang
phuong thitc quan ly tw chu. Piéu 14 cta Luat Gido duc quy dinh nguyén tac quan ly nha
nuwdc vé gido duc, trong dé6 Nha nwdc thye hién phan cong, phan cap quan ly gido duc, tang
cwong quyeén ty chu, ty chiu trach nhiém cta co sé giao duc. Quy dinh nay dugc cu thé hoa
¢ Diéu 58 vé nhiém vu va quyén han ctia nha tredng véi 3 ndoi dung maéi: (i) Nha treong co
quyeén tuyén dung nha gido va tham gia vao qua trinh diéu dong nha giao; (ii) Nha treong c6
quyén huy dong, st dung, quan ly cac ngudn luc theo quy dinh cua phap luat; (iii) Nha
trrong c6 nhiém vu ty danh gia chat lvgng giao duc va chiu sy kiém dinh chat lwgng gido
duc cda co quan c6 tham quyén.

Nhw vay cé thé thdy & Viét Nam, dé thuc hién ty cha treong hoc, da c6 nhitng tién dé
phap ly co ban. Tuy vay thuc tién cling chi ra ro hon nhitng thuan lgi va khé khan, thach
thitc nhuw sau (Pham D6 Nhat Tién, 2018).

Vé diém manh va co hoi:

- Quy dinh phéap ly vé tu chu truong hoc

- Kinh nghiém va bai hoc trong phat huy tw cha veé tai chinh

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 04-11-2013 vé B6i mdi can ban va toan dién gido
duc va dao tao yéu cau tach quan ly nha nwéc vGi quan tri co s@ giao duc

- Viéc d6i méi chwong trinh gido duc pho thong doi hoi mét diéu kién bao dam la nha
trrong phai dugc tu chu vé chuyén mon, tai chinh va nhan sw

Vé diém yéu va thach thirc:

- Thiéu dong thuan trong nhan thitc vé ty chu treong hoc

- Bat cap trong ty cht vé nhan sy, vai tro ctia hoi dong tredng va trach nhiém giai trinh

- Yéu kém vé nang lyc ¢ ca cap hé thong va cap treong trong thye hién ty cha

- Quan niém diéu kién “ty chua trong gido duc pho thong la kha nang tw bao dam chi
phi” dang gdy ra mot s6 hé luy va khé thuye hién trén thure té.

Trinh Van Minh
Tai liéu tham khao
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